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samorzadu terytorialnego.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacii

1. Justyna Mianowska — Bednarz, gt specjalista kp., upowaznienie do kontroli
nr 88454 z dnia 14 maja 2014 r.

2. Hubert Brzozowski, st. inspektor kp., upowaznienie do kontroli nr 88453
Z dnia 14 maja 2014 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Urzad Miasta Krosna ul. Lwowska 28a, 38-400 Krosno!

Piotr Przytocki, Prezydent Miasta Krosna
(dowod: akta kontroli str. 1466-1469)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo  stwierdzonych
nieprawidlowosci? dziatalnosé kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

NIK ocenia pozytywnie wykonywanie przez spoki z udzialem Miasta zadan
publicznych w kontrolowanym okresie (2009-2014). Jako nieprawidiowosé NIK
uznaje prowadzenie przez Towarzystwo Budownictwa Spolecznego -
Przedsigbiorstwo Mieszkaniowe sp. z 0.0. dzialalnosci polegajacej na
zarzadzaniu  nieruchomoéciami na zlecenie oraz kupnie i sprzedazy
nieruchomosci na wlasny rachunek, a takze udzielenie pozyczki przez Miejskie
Przedsigbiorstwo Gospodarki Komunalnej sp. z 0.0. Takie rodzaje dziatalnosci
wykraczaly poza zakres okreslony w art. 10 ust, 3 ustawy z dnia 20 grudnia
1996 1. 0 gospodarce komunalne® oraz poza katalog zadan wtasnych gminy
wymieniony wart. 7 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990, 0 samorzadzie
gminnym@,

Zbadane w kontroli przedsigwzigcie budowy i zarzadzania Centrum
Dziedzictwa Szkla bylo realizowane przez spolkg Centrum Dziedzictwa Szkia
sp. Z 0.0. Spokka ta realizowala wynikajace z uchwaly Rady Miasta Krosna
zadania zwigzane ze stworzeniem innowacyjnego produktu turystycznego
o charakterze ponadregionalnym. Spolka zrealizowala powyzszy cel, a jej
przedmiot dzialalnosci nie wykraczal poza ten zakres. Dzialaniem

' Dalej Urzad Miasta lub Urzag.

*Najwy2sza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozylywna. pozylywna mimo  stwierdzonych
nigprawidlowosci, negatywna.

302.U. 22011+, Nrd5, poz. 236. Dalej: u.g.k.
1D2.U.22013r., poz. 594 ze zm. Dalej: u.s.g,



Opis stanu
faktycznego

niegospodamym bylo przekazywanie przez Urzad Gminy Krosno $rodkow
finansowych dia spolki za udostepnianie do uzytku publicznego schodow
ruchomych. NIK zauwaza tez, 2e koszty projektu zostaly niedoszacowane, co
skutkowalo przekroczeniem planu rzeczowo-finansowego Zamieszczonego
w studium wykonainosci i stwarza ryzyko nieosiagniecia w zaktadanym terminie
rentownosci dziafalnosci spotki.

lil. Opis ustalonego stanu faktycznego

1.0cena legalnosci i ekonomicznej zasadnosci

powolywania spétek dla realizacji wyznaczonych
celow,

1.1. Zaangazowanie Gminy w spétki prawa handlowego.

W latach 2009-2014 (stan na koniec czerwca) Gmina Krosno® posiadala udzialy
w 9 spolkach prawa handlowego. Byly to spolki z ograniczong
odpowiedzialnoscig: Centrum Dziedzictwa Szkla (dalej CDS), Krosnierski
Inkubator ~ Technologiczny KRINTECH" (dalej KRINTECH), Miejskie
Przedsigbiorstwo Gospodarki Komunalnej - Kro$nieniski Holding Komunalny
(dalej MPGK), Towarzystwo Budownictwa Spolecznego - Przedsigbiorstwo
Mieszkaniowe (dalej: TBS), Galeria Portius, Podkarpacki Lokalny Fundusz
Porgczen Kredytowych, Centrum Uslug Komunalnych KROEKOS oraz spotki
akcyjne: Agencia Rozwoju Regionalnego Karpaty’, Wytwornia Sprzetu
Komunikacyjnego ,PZL-Krosno”.

Ponadto MPGK posiadalo udzialy w spétkach zaleznych: Centrum Uslug
Komunalnych ,KROEKO" (w latach 2009-2010)" oraz Miejskiej Komunikacii
Samochodowej (dalej MKS).

W kontrolowanym okresie Gmina zbyla udzialy dwoch spoleks, jedna zostala
zlikwidowana® oraz jedng utworzono (CDS). Wzrosta w tym okresie zaréwno
liczba (0 8,3%), jak i wartos¢ (o 32,8%) udzialéw Gminy w spolkach. | tak::

* na koniec 2008 r. faczna warto$¢ 616 452 udzialow w 9 spolkach wyniosta
96 805,2 tys. zt i stanowita 15,19% wartosci bilansowej aktywow gminy
(637 475,6 tys. 1),

* na koniec 2013 r. wartos¢ 679 931 udzialow w 7 spolkach wyniosta
128 857,2 tys. 2t ). 14,26 % aktywow (903 563,5 tys. zl).

Laczna wartos¢ udzialdw Gminy Krosno w spotkach wzrosta o 32 052,0 tys. zi,
tj. 33,11%.

Wedlug stanu na koniec 2013 r. Gmina Krosno byla wigkszosciowym
udzialowcem 5 spolek z ograniczona odpowiedzialnoscia i posiadala od 98,7%
do 100% udzialu w ich kapitale zakiadowym.

* Dalej rowniez: Gmina lub Miasto.
Do 27 stycznia 2009 r.
70d 27 stycznia 2009 r.

3 Galeria Portius Sp. z 0.0. - zbycie udzialdw 5 listopada 2010 r.; KROEKO Sp. z 0.0. - zbycie udziatow spolce
2aleznej - MPGK Sp. z 0.0. w dniu 27 stycznia 2009 r.

* Podkarpacki Lokalny Fundusz Poreczen Kredytowych Sp. z 0.0. - likwidacja spolki 23 czerwca 2009 r.



Gmina Krosno zamieszczata w corocznych informacjach o stanie mienia
komunalnego oraz w BIP peine dane dotyczace udzialow i wartosci w spotkach.
{dowdd: akta kontroli str. 6-37)

Poprzez spotki komunalne Gmina realizowala, wmysl art. 1 ust. 2 ustawy
z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunainej"®, zadania o charakterze
uzytecznosci publicznej, ktérych celem jest biezace i nieprzerwane
zaspokajanie zbiorowych potrzeb ludnosci w drodze $wiadczenia ustug
powszechnie dostepnych. Byly to w szczegdinosci zadania w zakresie:

1) TBS - gminnego budownictwa mieszkaniowego (budowanie domow
mieszkalnych i ich eksploatacja na zasadach najmu);

2) MPGK - zaopatrzenia w wode do picia, dla celow gospodarczych
i przemyslowych, odprowadzanie $ciekow i eksploatacja oczyszczalni,
wytwarzania, przesylu i dystrybucji energii ciepinej, przyjmowania, skiadowania
i utylizacja odpaddw komunalnych oraz segregaciji odpadow,

3) KROEKO - miin. wywozu odpadéw komunalnych, wywozu nieczystosci
plynnych, prowadzenia targowiska miejskiego,

4) MKS - lokalnego transportu zbiorowego, transportu pasazerskiego.
(dowdd: akta kontroli str. 1051-1067, 1098-1130)

Ponadto, MPGK i TBS realizowaly inne zadania, wykraczajace poza sfere
uzytecznosci publicznej i majace charakter komercyjny:

1) MPGK - dzialaino$¢ w zakresie gospodarki mieszkaniowej oraz dzierzawy
pomieszczen.

W akcie zaloZycielskim MPGK, stanowiacym zalacznik do uchwaly
Z nadzwyczajnego zgromadzenia wspoinikow (NZW) nr 19/2011 z dnia 7
listopada 2011 r., wskazano m.in. jako przedmiot dzialalno$ci: wynajem
i zarzadzanie nieruchomosciami wlasnymi Iub dzierzawionymi, produkcja
nawozow i zwigzkow azotowych, pozostala sprzedaz detaliczna prowadzona
poza siecig sklepowa straganami i targowiskami.

Zarzad MPGK zamierzat wystapi¢ do Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi
z wnioskiem o wydanie pozwolenia na wprowadzanie do obrotu $rodka
poprawiajacego wlasnosci gleby, ktory produkowany jest zodpadow
biodegradowalnych dostarczanych bezposrednio do prowadzonego przez
Spolke  Zakladu  Unieszkodliwiania Odpadéw w  Krosnie.  Spolka
poinformowala o tym Prezydenta Miasta Krosno w pismie z dnia 5
pazdziernika 2011 r., wnioskujac o odpowiednie rozszerzenie przedmiotu
dzialalno$ci spdtki (produkcja nawozow i zwiazkéw azotowych i pozostafa
sprzedaz detaliczna prowadzona poza sieciq sklepows, straganami
i targowiskami). Jak wynika zwyjasnieri Zastepcy Prezydenta Miasta
Bronistawa Barana'', produkcja kompostu bylaby integralnie zwiazana
zprowadzeniem przez Spolke Zakladu Unieszkodliwiania Odpadéw
w Krosnie i sluzytaby racjonalnemu wykorzystaniu potencjalu tej spokki.

W okresie objetym kontrola MPGK nie prowadzila dzialalno$ci w zakresie
produkciji nawozow i zwiazkow azotowych.

"Dz. U. 22011 r. Nr 45, poz. 236. Dalej: u.g.k.
"' Pismo Z dnia 28 lipca 2014 r.



Ponadto, z wyjasnien Zastepcy Prezydenta Miasta Bronislawa Barana
wynika, ze MPGK podejmowalo dzialalnos¢ polegajaca na wynajmowaniu
przez spotke lokali mieszkalnych (dawne mieszkania zakladowe, ktorych stan
prawny nie zostal do dnia dzisiejszego uregulowany na skutek
niezakoriczonej komunalizacji, pomimo podejmowanych przez spotke staran
w tym przedmiocie) oraz dzierzawy powierzchni niewykorzystywanych
obecnie przez spotke (np. pomieszczenia po bylej wymiennikowni czy gbrna
cze$¢ komina cieplowni Lezafiska w Krognie na wniosek operatora telefonii
komorkowej).

Ponadto MPGK, na podstawie umowy z dnia 3 lipca 2013 r., udzielito spoice
CDS pozyczki na kwote 1min zt - na splate kredytu i odsetek za kolejke
turystyczna oraz kredytu hipotecznego. Udzielanie pozyczek nie miescito sig
w zadnym z wymienionych w statucie spélki rodzajow dziatalnosci PKD,

2) TBS Sp. z .0.0. - dziatalnoé¢ polegajaca na .Zarzadzaniu nieruchomosciami
zleconymi'2 (na kiorej to dziatalnosci spolka ponosita straty w latach 2009-
2013) oraz dzialalno$¢ polegajaca na sprzedazy nieruchomosci na wiasny
rachunek. W uchwale nr 1 w sprawie zmiany Aktu Zalozycielskiego Spotki —
Towarzystwa Budownictwa Spolecznego ~ Przedsigbiorstwa Mieszkaniowego
Sp. z 0.0. z dnia 23 sierpnia 2011 r. zapisano, ze przedmiotem dziatalno$ci
Spolki zgodnie z PKD jest m.in. zarzadzanie nieruchomosciami wykonywane
na zlecenie oraz sprzedaz nieruchomosci na wlasny rachunek.

Jak wynika z wyjasnien Zastepcy Prezydenta Miasta Bronislawa
Barana'3,TBS dokonalo sprzedazy w 2009 r. 5 budynkéw mieszkalnych
uzyskujgc wynik na sprzedazy netto 275712, 98 zI, a w 2012 r. — 13 lokali
uzyskujac wynik na sprzedazy netto 418 138,47 zl. Spéka dokonywala
sprzedazy lokali mieszkalnych w stanie niewykoriczonym  (tzw.
deweloperskim}, a dochody uzyskane ze sprzedazy zostaly przeznaczone na
budowg lokali mieszkainych na wynajem. Ponadto wedlug wyjasnien
Zastgpcy Prezydenta Miasta Bronistawa Barana srodki otrzymywane w
ramach podwyZszenia kapitalu zakladowego spokki byly przeznaczane na
realizacje budowy mieszkan na wynajem. Wedlug wyjasnies, zadania TBS
mieszcza sig w zakresie tworzenia warunkow do zaspokajania potrzeb
mieszkaniowych wspdlnoty samorzadowej, dlatego nie wykraczajg poza
zakres zadan o charakterze uzytecznosci publicznej. Ponadto dzialalnosé
TBS, majaca na celu zapewnienie mieszkan jest dziatalnosciq wazng dla
rozwoju gminy iz tego powodu wymaga zaangazowania ze strony Gminy.
Ponadto z wyjasniert Zastepcy Prezydenta Miasta Bronistawa Barana wynika,
ze zapisy aklu zalozycielskiego spoiki, aby mogly funkcjonowac, musiaty
zostac uprzednio poddane procedurze zatwierdzenia przez wlasciwego
ministra, zatem zostaly zweryfikowane pod wzgledem  zgodnosci
2 obowiazujacym prawem.

Pozostale dwie spolki, w ktdrych Gmina posiadata wiekszosciowy udziat
(ti. KRINTECH oraz CDS) funkcjonowaly poza sferg uzytecznosci publicznej.

KRINTECH zostat utworzony uchwalg Nr XXII/505/04 RM Krosna z dnia 31
sierpnia 2004 r. m.in. na podstawie art. 9 i art. 10 ust. 3 u.g.k. Spotke
utworzono w celu m.in. wspierania przedsigbiorczosci, propagowania
i wspierania innowacji technologicznych, dziatania na rzecz przeciwdziataniu

"2Na podstawie Sprawozdan Zarzadu z dzialainosci Spolki.
¥ Pismo z dnia 28 lipca 2014 r.
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skutkom bezrobocia oraz doradztwa w zakresie rozwoju gospodarczego
i przedsigbiorczosci. Jak wynika z wyjasnien Prezydenta Miasta Krosna',
KRINTECH jest wazna dla rozwoju Gminy Krosno jako spélka utworzona
wcelu wspierania rozwoju malych i$rednich przedsiebiorcow na terenie
wojewodztwa podkarpackiego. Wobec powyzszego nie maja w stosunku do
niej zastosowania ograniczenia, o ktérych mowa w art, 10 ust.1 i 2 u.g.k. Przed
utworzeniem KRINTECH nie zostalo zlecone przeprowadzenie analiz
dotyczacych niezaspokojonych potrzeb na rynku lokalnym.

Ze sprawozdan z dziatalnosci Spotki wynika, Ze dzialalnosé KRINTECH

polegata przede wszystkim na wynajmowaniu na preferencyjnych warunkach
powierzchni przedsigbiorcom.

Jak wynika z wyjasnien Zastepcy Prezydenta Miasta Bronistawa Barana's
przedsigbiorcy prowadzacy dziatalnosé w Inkubatorze wykorzystujq w 100 %
dostepng powierzchnig produkcyjng ibiurowa. Przystosowanie dostepne;
powierzchni produkcyjnej i udostgpnienie jej beneficjentom Inkubatora bylo
priorytetowym celem dzialalnoéci Inkubatora. Ponadto KRINTECH m.in.
promowal i uczestniczyt w rekrutacji beneficjentow w projektach dotyczacych
podniesienia kwalifikacji i umigjetnosci zawodowych oséb doroslych z terenu
powiatow: krosnieriskiego, miast Krosna i jasielskiego do potrzeb pracodawcow
w regionie. Inkubator dokonal 3 transferow technologii oraz realizowat
inicjatywy majace na celu rozwijanie nowoczesnych form wspolpracy
Srodowiska naukowego i lokainego sektora mikro, malych i$rednich
przedsigbiorstw, tworzenia warunkow do fransferu i komercjalizacji nowych
rozwigzan technologicznych, promacji innowacii.

CDS zostat utworzony uchwatg Nr LXX/1173/10 RM Krosna z dnia 29 wrzesnia
2010 r. m.in. na podstawie art. 9i art. 10 ust. 3 u.g.k. Spotke utworzono w celu
realizacji projektu pn. ,CDS w Kroénie', zwigkszenia ruchu turystycznego w
Krosnie, tworzenie marki Krosna jako ,Szklanego miasta” dzieki wykreowaniu
jego przemyslowej tozsamoéci zwiazanej z hutnictwem szkia.

Jak wynika z wyjasnien Prezydenta Miasta Krosna'é cele projektu wymienione

' wUchwale Nr LXX/1173/10 RM Krosna z dnia 29 wrzesnia 2010 r.

potwierdzajg fakt, 2e CDS jest spolka wazng dla rozwoju gminy o kiorej mowa
wart. 10 ust. 3 u.g.k.

(dowod: akta kontroli str. 112-131, 179-188, 201-210, 212-220, 945-994, 1260-

1341, 1406-1421, 1475, 1488-1499, 1655-1665, 1674-1675, 1678-1679-1683-

1687, 1752-1756)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidlowosé:

Niektore formy dziatalnosci dwoch spolek nie miescily sic w zakresie
dopuszczalnym na podstawie art. 10 u.g.k.

Dzialalno¢ TBS polegajaca na zarzadzaniu nieruchomosciami wykonywanym
na zlecenie (PKD 68.32.2) oraz kupnie i sprzedazy nieruchomosci na wiasny
rachunek (PKD 68.10.Z) miescila sig w przedmiocie dzialalnosci okreslonym
w statucie spolki oraz znajduje umocowanie w art. 27 ust. 2 pkt 4 oraz art. 33
lit. e ~ 33 lit. k ustawy z dnia 26 pazdziernika 1995 r. o niektorych formach

' Pisma sporzadzone w dniu 18 czerwca 2014 .
' QdpowiedZ na pismo kontrolera NIK z dnia 23 fipca 2014 r.
¥ Odpowiedz na pismo kontrolera NIK z dnia 7 lipca 2014 r.
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popierania budownictwa mieszkaniowego'?. Dzialalnosé w tym zakresie nie
miesci sig jednak w sferze uzytecznosci publicznej, o ktorej mowa w przepisach
u.g.k. oraz ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgazie gminnym?8, a takze
w katalogu zadan wiasnych gminy wymienionych w art. 7 ust. 1 u.s. g

Z kolei MPGK, udzielajac spélce CDS pozyczki w kwocie 1 min zt na splate
kredytow, dzialal w zakresie nie mieszczacym sig w zadnym z wymienionych
w statucie spélki rodzajow dzialalnosci. Dzialalnos¢ taka nie miesci sie tez
w sferze uzytecznosci publicznej, o ktérej mowa w przepisach u.g.k. oraz u.s.g,
a takze w katalogu zadan wlasnych gminy wymienionych w art. 7 ust. 1 u.s.g.

Wskazane rodzaje dziatalnosci obu spolek nie spelniajg przestanek
wymienionych w art, 10 u.g.k., ktore uprawniatyby do prowadzenia dziatalnosci

poza sfera uzylecznosci publicznej przez spotki z udziatem samorzadu
gminnego.

Nie kwestionujac legalnosci powotania  KRINTECH, NIK zauwaza, Ze
w Uchwale Nr XXI1/505/04 Rady Miasta powolujace; te spotke nie uzasadniono,
Z jakiego powodu bedzie to podmiot wazny dla rozwoju Gminy. NIK wskazuje
na orzecznictwo sadow w tym zakresie?s, zgodnie z ktdrym organ korzystajacy
z kompetencii przyznanej w art. 10 ust. 3 u.g.k. powinien szczegdlnie starannie
uzasadnic zaistnienie przestanki polegajacej na tym, ze dzialalnosé spolki jest
wazna dla rozwoju gminy.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo  stwierdzonych
nieprawidlowosci dzialalnogé kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

1.2, Przestanki tworzenia Ilub przystgpowania do spétek
w latach 2009 - 2014,

W okresie objetym kontrolg Gmina Krosno utworzyla jedna spolke, ti. CDS
stajac sie jednoczesnie jej 100% udzialowcem.

Gmina Krosno nie posiadala strategii restrukturyzacji uslug publicznych, jak
rowniez dokumentéw o zblizonym charakterze. Decyzja o realizacji projektu pn.
Centrum Dziedzictwa Szkia poprzedzona byta opracowaniem nastepujacych
dokumentow: Koncepcja biznesowo-funkcjonalna projektu  Centrum
Dziedzictwa Szkla w Kronig2 (zawierajaca m. in. analizy SWOT, ryzyka,
wariantow  instytucjonalnych realizacji  projektu), Turystyczna  marka
wspoinotowa Krosno?! (zawierajaca stralegie wizerunkowg Miasta Krosna),
Program produkiu turystycznego ,Rzeka szkia” dla Krosna w oparciu o silne
tradycje przemysly Szklarskiego w ramach przedsigwzigcia pn. Centrum
Dziedzictwa Szkla w Krognie22 oraz Studium wykonalnosci (Program
Operacyjny Innowacyjna Gospodarka 2007 - 2013 r. ) pn. Centrum Dziedzictwa
Szkfa w Krognie?,

YDz U.z2013 1. poz. 255 ze zm.

" 02.. 22013 r., poz. 594 z¢ 2m.Dalej: usg.

" I SALLu 1115/03 - Wyrok NSA oz. w Lublinie

¥ Opracowanie intemational Business Consuiting Group - grudzien 2007 r.
' Qpracowanie Smitismit Consulling - Krakow, 2008,

2 Opracowanie Smitismit Consuliing - Krakow, Krosro, lipiec 2009 r. w ramach programu Operacyjnego Innowacyjna
Gospodarka 2007-2013, 6 0% prioryletowa: Polska gospodarka na fynku migdzynarodowym, Dzialanie 6.4- Inwestycje
w produkly turystyczne o znaczeniu ponadregionalnym.

# Qpracowanie OPTIMA MANAGEMENT Sp.z0.0. - Warszawa, maj 2010 r., dalej studium wykonatodci
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Z wyjasnien Prezydenta Miasta Krosna2* wynika, iz do realizacji projektu pn.
Centrum Dziedzictwa Szkta wybrano utworzenie spolki z o0.0. jako
chrakteryzujacej sie duza elastycznoscig i powszechnoscia w obrocie, co
stwarzalo mozliwo$C sprawnego icelowego zarzadzania CDS. Dodatkowq
przeslankg byla takze na etapie realizacyjnym prawna mozliwosé odliczenia
podatku VAT, co wplywalo na obnizenie kosztow inwestycji. Na powyZsze
rozwigzanie Gmina Krosno zdecydowala sie m. in. w oparciu o opracowania
pn.: Koncepcja biznesowo - funkcjonalna projektu Centrum Dziedzictwa Szkia
w Krosnie oraz Studium wykonalno$ci Centrum Dziedzictwa Szkia w Krosnie.

W uzasadnieniu do uchwaly powolujacej CDS wskazano, iz projekt pn.
Centrum Dziedzictwa Szkla bedzie realizowany przy udziale srodkow
pochodzacych z Unii Europejskiej. Gmina Krosno miala zosta¢c 100%
udzialowcem spéiki, wnie$¢ aportem majatek w postaci nieruchomosci.
Nowoutworzona spilka miala byé odpowiedziana za stworzenie
konkurencyjnego i innowacyjnego produktu turystycznego o charakterze
unikatowym i ponadregionalnym. W uzasadnieniu wskazano rowniez, iz do
realizacji projektu konieczne bylo powolanie spélki z 0.0., co mialo zapewnié
Sprawny przebieg procesu inwestycyjnego, ulatwi¢ zarzadzanie powstalg
infrastrukturg oraz wplynaé pozytywnie na promocie powstalego produktu
turystycznego.

Jak wynika z wyjasnien Zastepcy Prezydenta Miasta Bronistawa Barana®s,
Gmina nie mialaby mozliwosci odzyskania podatku naliczonego poniesionego
w zwigzku z realizacjq zadania inwestycyjnego, poniewaz wydatki poniesione
wramach realizacji inwestycji nie mialyby zwiazku z czynnosciami
opodatkowanymi podatkiem od towarow i uslug wykonywanymi przez Gmine.
Nieodplatne uzyczenie powstalej infrastruktury odbywaloby sie w zwiazku
z wykonywanymi przez Gmine zadaniami publicznymi we wiasnym imieniu i na
wlasng odpowiedzialnos¢. Wobec powyzszego brak byloby podstaw do
traktowania tego nieodplainego uzyczenia jako odplatnego $wiadczenia usiug.
Tym samym czynno$¢ ta jako nieodplatne $wiadczenie uslug, nie podiegataby
opodatkowaniu podatkiem od towardw i usiug w zwigzku z art. 8 ust. 2 pkt 2
ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towar6w i usfug?.

{dowad: akta kontroli str. 232-256, 1475, 1477-1487, 1530, 1532-1534, 1666,
1673, 17562-1756)

W dzialalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie dzialalnoé¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

1.3. Sytuacja ekonomiczno-finansowa spétek komunalnych.

Sytuacja ekonomiczno-finansowa spolek z wigkszosciowym udzialem Gminy
Krosno w 2013 r. w stosunku do stanu z korica 2008 r. przedstawiala sie
nastepujaco:

e Laczne zatrudnienie w ww. spotkach zmniejszylo sie z 496 etatow w 2008
r.do 431 etatow w 2013,

% Pismo sporzagdzone w dniu 18 czerwca 2014 r.
> Odpowiedz na pismo kentrolera NIK z dnia 17 lipca 2014 1.
#%Dz.J. 22011 r. Nr 177, poz. 1054 ze zm.



* Aktywa trwale ogolem wzrosly w kontrolowanym okresie o 141% z poziomu
108471 tys. zt do 261275 tys. zi. Na wzrost decydujacy wplyw mialo
zwigkszenie warto$ci rzeczowych aklywow trwatych w MPGK w Krosnie
0 108 339,0 tys. zI {m.in. budowa kanalizacji sanitamych, zakup srodkow
transportu), jak rowniez w CDS o 20 270,4 tys. zi.

 Zobowigzania wzrosly z poziomu 33 940 tys. zt do 144 124 4. 0 325%.
Najwigkszy wzrost zobowigzar wystapit w MPGK i wynisl 93 123 tys. 24, tj.
402% (wzrost zobowiazan diugoterminowych — kredyty i pozyczki m.in. na
realizacjg projektu: uporzadkowanie gospodarki wodno-$ciekowej miasta
Krosna). W KRINTECH nastapit spadek zobowigzan ze 109,0 tys. z do
21,0 tys. 2z j. 80,7%. Zobowigzania zabezpieczone na majatku spolki
wzrosly z poziomu 20 941 tys. zi do 153 841 tys. 2, fj. 0 735%.

* Przychody ogblem wzrosly z poziomu 59 300 zt do 77 773 tys. z, tj. 31%.
Najwigkszy wzrost o 13725 tys. zi nastapil w MPGK (o 26%). Spadek
przychodow zanotowat KRINTECH (o 36,0 tys. 21, tj. 15%).

o Wyniki finansowe spolek ulegly pogorszeniu. W 2008 r. spolki osiagnely
facznie zysk 628,0 tys. zt, a w 2013 1. zanotowaly strate 517,0 tys. zi.
Poprawa wynikow nastapita jedynie w MPGK (wzrost zysku o 1 708,0 tys.
zk, . 434 %). Kolejne dwie spolki (KRINTECH i TBS) takze osiagaly zyski w
kontrolowanym okresie. Gléwny wplyw na ogdine pogorszenie wynikow
finansowych miata sytuacja CDS, ktéra od utworzenia miala corocznie
stratg, a w 2013 r. wyniosta ona 2 823 tys. z!.

(dowad: akta kontroli str. 7, 12, 20, 23, 29, 35, 110, 132-231, 554-929, 995-
1259, 1344-1364)

Gmina Krosno nie sporzadzata sprawozdan dotyczacych zadiuzenia wediug
metody ,general govemment’. Sporzadzajac bilanse skonsolidowane Gmina
uwzgledniala zadluzZenie spolek w kiorych posiadata udzialy.

Zadluzenie spolek z wigkszosciowym udzialem Gminy wynioslo 33 940 tys. zt w
2008 r. oraz 144 124 w 2013 r. Udzial zadluZenia tych spolek w zadiuzeniu
Gminy Krosno wzrost z 33,4% w 2008 r. do 64,5% w 2013 r. (zadluzenie Gminy
wynosilo odpowiednio: 101613 w 2008 r. oraz 223 356 tys. zl w 2013 r. 27).
Zadluzenie Gminy (wraz z zadiuzeniem spolek) stanowilo 49,7% dochoddw
Gminy w 2008 r., aw 2013 r. - 82,9%.

W celu zachowania plynnosci finansowej CDS we wiasnym imieniu zaciggneta
pozyczki w:

» Podkarpackiej Izbie Gospodarczej z siedzibg w Krosnie dnia 29 marca

2013r. na kwotg 150,0 tys. 2t - splata kredytu oraz odsetek za kolejke
turystyczna,

» Miejskim Przedsigbiorstwie Gospodarki Komunalnej sp. z 0.0. dnia 3 lipca
2013 r. na kwotg 10000 tys. 2} - splata kredytu i odsetek za kolejke
turystyczng oraz kredytu hipotecznego.

Aneksem Nr 1 z dnia 28 stycznia 2014 r. do Umowy pozyczki zawartej w dniu 3
lipca 3013 r. odroczono splate pozyczki do dnia 31 grudnia 2018 r., z tym Ze
rozpoczecie splaty rozpocznie si¢ 31 pazdziernika 2014 r.

% Biorgc pod uwage bilans skonsolidowany.
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Jak wynika z wyjasnieri Prezydenta Miasta?® oferta MPGK zakiadala cene
pienigdza na poziomie oprocentowania lokat bankowych, a wiec byla nizsza o
ok. 3%-4% p.a. (rocznie) od ofert bankdw. Ponadto w  przypadku
dokapitalizowania spolki przez Miasto oznaczaloby to konieczno$¢ zaciggania
kredytu przez Miasto, a to oznacza pozyskanie drozszego pieniadza niz
pozyczka z MPGK, w zwiazku z tym Prezes CDS zwrécil sig do MPGK - ktora
Z racji realizowanych kilkuletnich inwestycji komunalnych posiada wolne srodki,
ktore lokowane sg w banku z prosbg o przedstawienie oferty, na jakich
warunkach byloby mozliwe uzyskanie pozyczki w kwocie 1,0 min zl.

W odniesieniu do pozyczki zaciggnietej przez CDS w Podkarpackiej zbie
Gospodarczej z wyjasnien Prezydenta Miasta?? wynika, ze pozyczka ta zostala
zaciggnieta m.in. w zwiazku z brakiem mozliwosci dokapitalizowania spotki ze
strony Gminy Krosno (trwat proces obnizania kapitalu zakladowego Spolki).
(dowod: akta kontroli str. 1451-1465, 1530, 1534, 1475, 1478, 1664)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidlowosci

NIK zwraca uwage na trudnosci zwigzane z dokapitalizowaniem CDS przez
Gming. CDS zaciggala pozyczki od innych podmiotow na splate kredytow,
pomimo Ze zgodnie z zalozeniami studium wykonalnosci w przypadku deficytu
finansowego spolki, miata by¢ ona dokapitalizowana przez Miasto Krosno.
Zustaler kontroli NIK w CDS3 wynika, Ze obecnie spotka nie posiada
zdolnosci samodzielnego generowania Zyskéw oraz utrzymania plynnosci
finansowej i istnieje ryzyko, ze sytuacja w tym zakresie nie ulegnie zmianie
w zakiadanym terminie (od 2016 1.), co moze stworzy¢ zagrozenie zwigzane
z finansowaniem spolki w diuzszej perspektywie.

Ponadto NIK zwraca uwage, e mozliwoéé udzielenie przez MPGK pozZyczki na
kwote 1,0 min zI moze $wiadczyé o nadmiernym zamrozZeniu $§rodkow
pienigznych wtej spolce. Wskazniki plynnosci biezacej MPGK wynosily
odpowiednio w 2012r. - 2,46 (bilans jednostkowy) oraz 2,48 (bilans
skonsolidowany grupy kapitalowej), a w 2013 r. - odpowiednio 2,11 | 2,12,
Wskazuje to na nadmiema plynnosé biezaca spokki i moze $wiadczyé o braku
optymalnego zarzadzania $rodkami publicznymi oraz braku dzialan w zakresie
minimalizowania kosztéw uslug publicznych. NIK wskazuje, ze pomimo
Wypracowania w latach 2009-2013 przez MPGK zysku ze sprzedazy, zysku
z dzialalnodci operacyjnej i zysku z dzialalnosci gospodarczej, w 2013r.
podniesiono ceny i stawki oplat za dostarczanie wody oraz odprowadzanie
Sciekow. W MPGK w latach 2009-2013 zysk ze sprzedazy wzrosl z 1 744,5 tys.
zt do 23456 tys. zk. a wynik finansowy netto z 394 tys. zt do 2 102 tys. zi31.
Jednoczesnie NIK zauwaza, ze w latach 2009-2011 Gmina Krosno
dokapitalizowalo Spotke MPGK kwotg 6 651,0 tys. zi.

# Pismo z dnia 18 czerwca 2014 r.
2 Pismo z dnia 18 czerwca 2014 r.
©Wyslapienie pekontrolne do CDS, pismo znak KGP-4101-002-1 112014, P/14019

* Na podstawie danych zawartych w bilansie skonsolidowanym spolki.
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Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$c¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

2. Ocena gospodarowania majatkiem samorzadu
terytorialnego oddanego do dyspozycji spotek
komunalnych.

2.1, Transfery majatku Gminy Krosno do spétek.

Gmina Krosno w latach 2009-2013 przekazata spotkom z udzialem Gminy
srodki pienigzne w zwigzku z podniesieniem kapitalow w lacznej wysokosci
34 2630 tys. I, z tego w 2009 r. - 1820,0 tys. zt, 2010 r. — 46310 tys. z!,
2011 1. -9160,0 tys. zt, 2012 r. - 7 977,0 tys. zI, 2013 r. - 10 675,0 tys. zI%2.
Ponadto, w kontrolowanym okresie Gmina umorzyta spolkom ze swoim
udzialem podatki od nieruchomosci i odsetek na taczng sume 356,0 tys. zi,
ztego: w 2009 1. - 61,3 tys. zt, 2010 r. — 73,0 tys. zl, 2011 r. - 54,1 tys. zi,
2012r1. - 56,1 tys. zI, 2013 r. — 111,5 tys. zi. Skala umorzen wobec spolek
komunalnych byla niewielka w stosunku do ogolnej wartosci umorzonych

zaleglosci podatkowych (przykladowo w 2012 r. warto$¢ umorzen wyniosla
300,8 tys. zt).

Ponadto Gmina Krosno przekazywala do spolek aporty rzeczowe o fgcznej
wartosci 2 912,20 tys. zl, z tego w: 2009 r. — 234,0 tys. zt, 2010 r. = 1 292,5 tys.
zt, 2012 1. - 533,0 tys. zt, 2013 . — 852,7 tys. zt. Przykladowo Gmina Krosno
przekazata CDS nieruchomosci oraz dokumentacje projektowa dotyczaca CDS,
a spolce MPGK - sie¢ wodociagowa, sie¢ kanalizacji sanitarnej oraz
dokumentacije projektowa,

Ogolem w latach 2009-2013 Gmina dokonala transferow majatku oraz udzielita
innych $wiadczen na rzecz spolek z udzialem Miasta w facznej wysokosci
37 531,2 tys. zt ztego: w 2009 r. — 2 115,3 tys. i, tj. 0,34% aktywow Gminy
Krosno®, 2010 r. - 5 996,5 tys. zl, tj. 0,89% aktywow, 2011 r. -9 214 1 tys. Zi,
. 1,22% aktywow, 2012r. — 8 566,1tys. zI, tj. 1,0% aktywow, 2013 r. —
11 639,2 tys. zi, 1).1,29% aktywow.

Miasto Krosno nie udzielito gwaranciji ani poreczen na rzecz spolek ze swoim
udzialem, natomiast do spotki MKS wchodzacej w skiad MPGK stosowano
doplaty i rekompensaty do biletow34, ktore w latach 2009 - 2013 wyniosty
12 217,3 tys. zt.

Aporty wniesione do CDS spolka ta wykorzystywala na realizacje projektu pn.
Centrum Dziedzictwa Szkla zgodnie z celem zawartym w uchwalach Rady
Miasta Krosna, jak i z uchwatami zwyczajnego zgromadzenia wspolnikow CDS.
Wniesione przez Gmine Krosno do spolki nieruchomosci w formie aportu
rzeczowego (dziakki nr: 216/9, 2166/11 oraz piwnice przedprozne
Zlokalizowane pod powierzchnig dziatki 2250/4) nie byly zbywane i sluza
realizacji celow, dla ktérych utworzono spolke. Na terenie dzialek 216/9
1 2166/11 zbudowano pieciokondygnacyjny budynek, w ktorym miesci sie CDS,

W I pol. 2014 r. dodatkowo przekazano 1 500,0 tys. zi
* Dane dotyczace aktywow Gminy Krosno w okresie od 2009 do 2013 r. pochodzg ze sprawozdan skonsolidowanych.

* Zgodnie z Uchwala NR L/985/09 RM Krosna z dnia 27 listopada 2009 r. oraz Umowg Wykonawcza z dnia
01.12.2009 i aneksami do umowy.

"




natomiast  w zaadaptowanych piwnicach przedproznych  znajdujg  sie
ekspozycie wystawiennicze szkla oraz historii hutnictwa. Nieruchomosci
wykorzystywane sg przez CDS zgodnie z ich przeznaczeniem.

Jak wynika z wyjasnien Zastgpcy Prezydenta Bronislawa Barana®
wprzypadku spolki MPGK  przekazanie majatku  rzeczowego  (m.in.
dokumentacje techniczne dla realizacji sanitarnej) mialo na celu poprawe
jako$ci zaspokojenia potrzeb lokalnej spolecznoéci przy jednoczesnym jak
najbardziej efektywnym jego wykorzystaniu. Ponadto wedlug wyjasnien
Zastepcy Prezydenta Bronislawa Barana $rodki otrzymywane przez TBS

wramach podwyZszenia kapitalu byly przeznaczone na realizacjg budowy
mieszkar na wynajem.

Jak wynika z wyjasnien Prezydenta Miasta Krosna%* w zamian za
dokapitalizowanie spolek, Gmina Krosno obejmowala udzialy w spotkach.
Wazwigzku z powyzszym Gmina Krosno  stoi na stanowisku, i2
dokapitalizowanie spolek nie stanowito zakazanej pomocy publicznej.

Ponadto jak wynika z wyjasnien Zastepcy Prezydenta Miasta Bronistawa
Barana® przed przekazaniem $rodkéw do TBS w 2000 r. przeprowadzono test
prywatnego inwestora, pozniej juz takiego testu nie przeprowadzano, jednak
byt on spehiony (ij. wartosé kapitalu wilasnego byla wyzsza niz kapitalu
podstawowego, a wniesione wklady byly rowne wartosci nominalnej
obejmowanych udzialéw). Przed przekazaniem $rodkow do Spotki TBS
w2009r. Miasto wystapito do UOKIK o opinig dot. pomocy publiczne;.
W odpowiedzi UOKIK nie zgodzit sig ze stanowiskiem Miasta dotyczacym
braku zaklocenia lub grozby zakidcenia konkurencii, lecz zgodzil sie
z przestanka, ze po spefnieniu testu prywatnego inwestora wsparcie finansowe

dla TBS w formie dokapitalizowana nie stanowi pomacy publicznej.
(dowod: akta kontroli str. 8, -11, 15, 21, 24-27, 30-32, 36-38, 111, 930-944,
1365-1403, 1523-1530, 1532-1534, 1679, 1687-1 689)

W zwigzku z dokapitalizowaniem CDS (zwigzanym przede wszystkim ze
stworzeniem produktu turystycznego o charakterze ponadregionalnym) Gmina
nie wystepowala do UOKIK o opinie dotyczaca pomocy publicznej w trybie art.
12 ustawy o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznefs.

Jak wynika z wyjasnien Zastepcy Prezydenta Miasta Bronislawa Barana®
przed rozpoczeciem projektu CDS nie przeprowadzono testu prywatnego
inwestora ze wzgledu na fakt, ze projekt pn. Centrum Dziedzictwa Szkia
realizowany byt w ramach Rozporzadzenia Ministra Sportu i Turystyki z dnia 15
lipca 2010 r. w sprawie szczegolowego przeznaczenia, warunkow | trybu
udzielania pomocy publicznej na wspierania inwestycji w produkty turystyczne
0 znaczeniu ponadregionalnym w zakresie wspierania kultury i dziedzictwa

kulturowego w ramach Programu  Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka
2007-2013.

* Qdpowiedz na pismo kontrolera NIK z dnia 23lipca 2014 r.
% Qdpowiedx na pismo kantrolera NIK 2 dnia 7lipca2014r,
¥ Qdpowiedz na pismo kontrolera NIK z dnia 23 lipca 2014 1.,
#Dz. U. 2 2007. Ne 59, poz. 404.

* Qdpowiedz na pismo kontrolera NI z dnia 23 lipca 2014 r.
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Ponadto jak wynika z wyjasnier Prezydenta Miasta!® przeprowadzona przez
Grupg Doradcza Sienna Sp. z 0. o. ekspertyza (5 sierpnia 2010 r.) dotyczaca
mozliwosci udzielenia pomocy publicznej na projekt Centrum Dziedzictwa Szkia
w Krosnie wskazywala na moZliwo$¢ udzielenie w tym przypadku pomocy
publicznej.

Gmina Krosno w sprawozdaniach budzetowych sporzadzonych za lata 2010 -
2013, wykazywata kwotowo i opisowo wielkos¢ i forme wnoszonych do spotek
aportow.

(dowod: akta kontroli str, 1435-1450, 1666,-1673)

W dzialalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidlowosc:

Gmina nie dopelnila obowigzku uzyskania opinii UOKIK dotyczgcej pomocy
publicznej przy dokapitalizowaniu spélki CDS, w zwiazku z realizacjg
przedsigwzigcia wspolfinansowanego ze $rodkéw Programu Operacyjnego
Innowacyjna Gospodarka. Obowigzek taki wynikal z art. 12 ustawy
0 postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej. Przepis ten
stanowit, ze projekty programéw pomocowych, w tym przewidujacych
udzielanie pomocy w ramach wylaczen grupowych, oraz pomocy indywidualne;,
a takze pomocy indywidualnej na restrukturyzacje, wymagajq uzyskania opinii
Prezesa UOKIK.

W opinii NIK fakt obejmowania udzialéw w spolkach przez Gmine w zamian za
ich dokapitalizowanie spotek nie przesadza o tym, Ze takie dokapitalizowanie
nie stanowi zakazanej pomocy publicznej. Biorac pod uwage stanowisko
UOKIK dotyczace dokapitalizowania TBS przez Gming, NIK zauwaza, Ze przy

“kazdej decyzji dotyczqcej dokapitalizowania spolek, w ktérych Gmina posiada

udzialy, nalezy rzetelnie przeanalizowa¢ sytuacie pod katem niedozwolonej
pomocy publicznej.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$é kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie. ‘

22. Mechanizmy kontroli wykorzystania przez spdtki
komunalne otrzymanych skiadnikow majatku.

W Urzedzie nie zostaly stworzone procedury kontroli wykorzystania przez
spotki komunalne skladnikow majatku, ktory otrzymaly od Gminy np. jako aport
rzeczowy. Kontrole w tym zakresie nie byly przeprowadzane ze strony Urzedu
w kontrolowanym okresie, poniewaz wedlug wyjasnien Zastepcy Prezydenta
Miasta Bronistawa Barana*! bytaby to ingerencjia w dziatalno$¢ operacyjng
spolek. Kontrole nad prawidiowoscia wykorzystania powierzonego spotkom
majatku sprawujg zarzady oraz rady nadzorcze spotek, z ktorych dziatalnosci
skiadajq stosowne informacje oraz sprawozdania. Ponadto z wyjasnien wynika,
2e wszelkie aporty przekazywane do spolek s wykorzystywane w ich biezacej
dzialalnoéci, bez mozliwosci przekazywania podmiotom trzecim. Nad
prawidlowoscia korzystania majatku, zgodnie z zadaniami do jakich spolki
zostaly powotane kontrole sprawuje rada nadzorcza, jak i zarzad, z dzialalnosci
ktorych skiadane sq stosowne informacje i sprawozdania. Wedtug wyjasnien
Zastepcy Prezydenta Miasta syntetyczne informacje w zakresie wykorzystania

“ Qdpowiedz na pismo kontrolera NIK z dnia 23 lipca 2014 .
' Odpowied2 na pismo kontrolera NiK 2 dnia 23 lipca 2014 r.
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przez spolki komunalne przekazywanych im przez Gming skladnikéw majatku
Urzad czerpie ze skiadanych sprawozdan finansowych F-01, natomiast bardziej
szczegolowe informacje zawarle sa w corocznych sprawozdaniach spolek
skiadanych przed Walnymi Zgromadzeniami

(dowod: akta kontroli str. 1530, 1532, 1680, 1689)

W dziatainosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidlowosci.

Zdaniem NIK nadzér i kontrola ze strony rad nadzorczych spolek z udzialem
Gminy moze nie w pelni zapewnia¢ wiasciwy nadzor nad wykorzystaniem przez
spolki przekazanego im majatku. Nalezy zaznaczy¢, iz Urzad Miasta jako 100%
lub wigkszosciowy udzialéwiec powinien mie¢ mozliwoéé rzetelnego przegladu
sposobu wykorzystania sktadnikow majatku w spolkach. NIK nie podziela opinii,
Ze kontrole w zakresie wykorzystania przekazywanych przez Gming skiadnikow
majatku bylyby ingerencjq w dzialalno$¢ operacyjng spolek. Gmina, jako
dysponent majatku przekazywanego spolkom, ma uprawnienie do stworzenia
mechanizméw kontroli wladciwego wykorzystania tego majatku, zgodnie z wolg
Gminy. Na podstawie ogolnych informacji w tym zakresie zawartych
w sprawozdaniach FO1 oraz corocznych sprawozdaniach spolek skladanych
przed Walnymi Zgromadzeniami nie sposob dysponowaé wiedzg na temat
tego, jak spolki wykorzystujg przekazane im $rodki publiczne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ w badanym obszarze.

3. Ocena efektywnosci realizacji zadan, dla ktérych
powotano spotki.

Uchwalg Nr LXX/1173/10 RM Krosna z dnia 29 wrze$nia 2010 r. Gmina Krosno
utworzyta spolke CDS w celu stworzenia konkurencyjnego iinnowacyjnego
produktu turystycznego o charakterze unikatowym i ponadregionalnym.
W Gminie Krosno nie realizowano przed powolaniem ww. spolki takiego
przedsigwzigcia. Podjgcie decyzji o realizacji przedsiewziecia zostalo
poprzedzone analizami, co zostalo opisane w pkt. 1.2. wystapienia
pokontrolnego.

W Uchwale powolujacej Spolke oraz akcie zaloZycielskim®2 okreslono
nastepujace cele dziatania CDS:

1) realizacja zakresu rzeczowego projektu pn. Centrum Dziedzictwa Szkia
w Kro$nie,

2) kreowanie zintegrowanego produktu turystycznego o znaczeniu
ponadregionalnym,

3) tworzenie marki Krosna jako Szklanego miasta dzigki wykreowaniu jego
przemysltowej tozsamosci zwigzanej z hutnictwem szkia,

4) promocja produkiow przemyslu szklarskiego oraz tworczoéci artystycznej
zwigzanej ze szklem,

o) stworzenie przestrzeni dla artystow — Krosno jako opiniotwdrczy osrodek
tworczosci artystycznej w szkle,

‘2 Akl notanalny; repertorium A nr 792272010 z dnia 29 wrzesnia 2010 .
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6) rozbudzanie zainteresowan zwiazanych z nauka, technika i kulturg
opierajac sie na dziedzictwie szkia kro$nienskiego,

7) zapewnienie trwalosci projektu CDS co najmniej w ciggu 5 lat od jego
zakonczenia w rozumieniu art. 57 rozporzadzenia Rady nr 1083/2006 z
dnia 11 lipca 2006 r. ustanawiajacego przepisy ogolne dotyczace
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spolecznego oraz dotyczace Funduszu Spéjnosci | uchylajacego
rozporzadzenie (WE) nr 1260/1999,

8) zarzadzanie produktami projektu, zarowno z punktu widzenia utrzymania
powstalej infrastruktury, jak i osiggniecia celu projektu, jakim jest
stworzenie konkurencyjnego i innowacyjnego produktu turystycznego
0 charaklerze unikatowym ( ponadregionalnym,

9) zwigkszenie ruchu turystycznego w Kro$nie.

Jak wyjasnit Prezydent Miasta, projekt jest jedynym tego typu w Polsce, ktory
w petny sposob przedstawia (w tym rowniez edukacyjny) temat produkcji szkia,
szklanej tworczosci. Zwiedzajacym udostepniono ekspozycje wyrobow
szklanych w tym rekodziela lokalnych artystow oraz umiejscowiono tam sale
dydaktyczng w zakresie wykorzystania szkla w fizyce. Ekspozycie w CDS
odnosza sie do przemyslowej historii miasta zwigzanej z hutnictwem szkia.
CDS znajdujg sie przestrzenie wystawiennicze, w ktérych eksponowane byty
wyroby lokalnych hut szkla, zakfadow i pracowni artystycznych. Ponadto
w CDS dziata sklep, w ktérym mozna naby¢ wyroby lokalnych producentow,
organizowane sq takze kiermasze i wystawy, w ktorych biorg udziat producenci
szkla oraz artysci. CDS byt organizatorem 14 wystaw artystycznych w latach
2012 - 2013. Ponadto CDS zawart umowe z Akademig Sztuk Pigknych we
Wroclawiu w zakresie: promowania kultury produkcji i projektowania szkla,
konsolidowania Srodowisk zwigzanych z wytwarzaniem i projektowaniem
wyrobow szklanych, wspdipracy stron przy wspieraniu rozwoju designu szkla
I przemyslu szklarskiego.

(dowod: akta kontroli str. 1478-1487 )

Gmina Krosno w trybie przetargu nieograniczonego wylonita konsorcjum firm
Lider -Optima Management Sp. z 0.0. jako wykonawce studium wykonalnosci
projektu pn. ,Centrum Dziedzictwa Szkla w Kro$nie”. Dnia 28 grudnia 2009 r.
podpisana zostata pomiedzy stronami umowa na wykonanie studium
wykonalnosci, ktore zostato sporzadzone w maju 2010 r. W dniu 19 listopada
2010 r. pomiedzy Gming Krosno a Polskg Organizacjg Turystyczng zostata
zawarta umowa o dofinansowanie nr POIG.06.04.00-00-014/10 na realizacje
projektu ,Centrum Dziedzictwa Szkla w Kro$nie” w ramach Dzialania 6.4
Inwestycje w produkty turystyczne o znaczeniu ponadregionalnym Programu
Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka 2007-2013. Ostateczna wersja
studium wykonalnosci zostata wykonana w czerwcu 2012 .

W studium wykonalnosci dokonano mu.in. analiz: instytucjonalnej (trwalo$c
projektu), technicznej, ekonomicznej (wielokryterialng)*® i finansowej, jak
rowniez aspektu unikatowosci i ponadregionalnosci projekiu oraz wptywu na
srodowisko. Studium wykonalnosci bylo aneksowane trzykrotnie.

“ Metoda wielokryterialna umoZliwia uwzglednienie wszystkich rezultalow i i oddzialywan, w tym rowniez tych, kiore nie
mozna skwantylikowac w wartosciach pienigznych.

# Studium wykonalnodci Centrum Dziedzictwa Szkla w Krosnie™ Warszawa, maj 2010 oraz Aneksy do studium
wykonalnoci nr 1 Krosno, luty 2012, nr 2 Krosno, marzec 2012 r., nr 2 krosno, czerwiec 2012 .




Pod wzgledem terminu realizacji zadan oraz kosztow wystapily odchylenia.
Studium wykonalnodci zakladalo pierwotnie calkowite koszty w wysokosci
158708 tys. zI, a faktycznie wyniosly one 23 667,7 tys. zI. Wzrost kosztow
realizacji uzasadniono w aneksie nr 3 do studium wykonalnosci (sporzadzonym
wczerwcu 2012r.) rozszerzeniem zakresu rzeczowego majacego na celu
podniesienie walordw artystycznych i uzytkowych (m.in. dotyczylo to wystroju
wnelrz i wyposazenia obiektu). Dofinansowanie projektu  wynioslo:
z Europejskiego  Funduszu Rozwoju Regionalnego 9220,1 tys. z! oraz
z budzetu panstwa 1627,1 tys. zl. Pozostalg czes¢ kosztow (12 431,3 tys. zl)
stanowit wklad wiasny Gminy Krosno, Muzeum Podkarpackiego w Kro$nie oraz
CDS. Zakorczenie rzeczowe projektu planowane w studium wykonalnosci na
IV kwartal 2011r. zostalo przesunigte na Il kwartal 2012r., natomiast
zakonczenie finansowe projektu przesunigto z | kwartalu na Il kwartat 2012r.,
co znalazlo odzwierciedlenie w aneksie nr 3 do studium wykonalnosci.2012 r.,
natomiast zakorczenie finansowe projektu z | kwartalu na Il kwartal 2012 r.

Wszystkie aneksy do studium wykonalnodci byly sporzadzane za zgodg
| w porozumieniu z Polska Organizacja Turystyczna (Instytucja Wdrazajaca).

Zgodnie z przyjetymi w studium wykonalno$ci zalozeniami w poczatkowym
okresie funkcjonowania projektu przychody nie pokrywaly kosztow
funkcjonowania calej infrastruktury. W zwigzku z tym za zapewnienie ptynnosci
finansowej projektu, np. poprzez dokapitalizowanie Spolki, w wysokosci
deficytu jaki powstanie na koniec kazdego roku w okresie eksploatacii
wskazana zostata Gmina Krosno. Od 2016 r. wysoko$t planowanych
przychodéw mialy osiagnaé wartosci pozwalajace na pokrycie wszystkich
wyplywow, w wyniku czego projekt mial sie samofinansowaé. Spolka po raz
pierwszy miata wypracowaé zysk netto w 2016 r., natomiast zysk na
dziatalno$ci operacyjnej mial by¢ osiagniety w 2015 r.

W studium wykonalnodci (aneks 3 - sporzadzony w czerwcu 2012 r)
zamieszczona zostala analiza ekonomiczna, w kidrej zaprezentowano m.in.
przewidywane wielkoéci przychodow i kosztéw jakie spolka miata by
generowac w okresie od 2011 do 2024 r.

Z porownania planowanych wielkosci przychodéw netto ze sprzedazy (okres od
2011 do 2013 r) zwykonaniem wynikajg rozbieznosci w zakresie pozycji
przychody netto ze sprzedazy i zréwnane z nimi. W 2011 r. w studium
wykonalnosci nie planowano przychodow, natomiast rzeczywiste ich wykonanie
wyniosto 26,6 tys. zt. Przychody pochodzily glownie ze sprzedazy biletow na
przejazd kolejka turystyczna, czego nie przewidywalo studium wykonalnosci,
pomimo iz w planie wdrozenia projektu zakup kolejki planowano na Iil kwartal
2011 r. W okresie od 19 czerwca 2012 r. do 31 grudnia 2013 r. CDS osiagna
wyzsze przychody niz przewidywano o 7894 tys. zl. Roznica wynika m.in.
Z wigkszej 0 12 472 niz zakladano liczby zwiedzajacych.

W zakresie kosztéw dzialalnosci operacyjnej (2012 i 2013 r.) wystapila znaczna
roznica pomigdzy planowanymi wielkosciami (2 858,2 tys, z!) a rzeczywistymi
(6 848,6 tys. ), ktéra wyniosla 3990,3 tys. zt. Wynikala przede wszystkim
zwyzszej od planu realizacji w pozycjach: wynagrodzenia o 1 548,1 tys. zi,
amortyzacja o 647,9 tys. zl, zuzycie materialow i energii 0 727,3 tys. zt.

W zakresie pozycji kosztowej wynagrodzenia w studium wykonalnosci
zalozono, iz zatrudnienie w CDS bedzie ksztaltowalo sie na poziomie 12
etatow. W rzeczywistosci stan zatrudnienia w spolce na koniec 2013 roku
wynosit 31,625 et. Plan zatrudnienia nie przewidywat nastepujacych stanowisk:
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dyrektor operacyjny — wykonanie (na koniec 2013 r. — 1 etat), grawer (1,5 et.),
handlowiec (2 et.), kierowca (1 et.), koordynator ds. edukacyjnych (0,5 et),
menedzer handlu (1 et), menedzer turystyki (1 et), palnikarz (1 et),
przewodnik, opiekun ekspozycji (8 et.), przewodnik, zdobnik szkfa (0,625 et.),
topiarz (1 et.), zdobnik szkia (1 et). W pozycji zuzycie energii i materiatow
w studium wykonalnosci (Aneks 3) zaplanowano w 2012 r i w 2013 . koszty
w wysoko$ci 113,8 tys. 1. W rzeczywistosci w 2012 r. nastapilo przekroczenie
planowanych wielkosci o 296% (wykonanie: 450,5 tys. zl), natomiast w 2013 r.
0 343,3% (wykonanie: 504,4 tys. zi).

Jak wyjasnit Prezydent Miasta przekroczenie planowanego zatrudnienia
wynikalo z dostosowania zatrudnienia do liczby zwiedzajacych, ktéra byla
dwukrotnie wyzsza niz zakladano. Podniesiono takze jakosc obstugi turystow
poprzez bezposredni kontakt z przewodnikiem, a nie jak zakiadano w projekcie
Poprzez urzadzenia elektroniczne.

Przekroczenie kosztow amortyzacji wynikalo z faktu, ze CDS stosowala stawki
amortyzacyjne odpowiednie dla poszczegolnych $rodkow trwalych zgodnie
Z zasadami rachunkowosci, natomiast w studium  wykonalnosci przyjeto
amortyzowanie calosci majatku w Sposdb uproszczony (bez analitycznego
wyszczegolnienia poszczegéinych grup) bazujac na stawce 2,5%.

Obowigzek zapewnienia trwalosci projektu spoczywa na Gminie Krosno oraz
CDS.

Projekt w ujeciu rzeczowym zostat zrealizowany zgodnie z zaloZeniami studium
wykonalnosci.

(dowod: akta kontroli str. 232-553, 1474, 1478)

W studium wykonainogci zostaly okreslone wskazniki produktu oraz wskazniki
rezultatu jakie miat osiagnaé projekt pn. Centrum Dziedzictwa Szkia w Krosnie.
Wszystkie wskazniki w latach 2012 i 2013 zostaly osiagnigte i ksztaitowaly sig
nastepujaco:

1) wskazniki produktu: liczba nowych produktow turystycznych -1 (Centrum
Dziedzictwa Szkia w Krosnie), liczba przebudowanych obiektow turystycznych
i rekreacyjnych - 4 (rozbudowa budynku BWA, adaptacja i wyposazenie piwnic
przedproznych,  aranZacja wolnych  powierzchni  RCKP, adaptacja
i wyposazenie sal ekspozycyjnych w Muzeum Podkarpackim w Krosnie), liczba
wybudowanych obiektow turystycznych i rekreacyjnych - 13 (mata architektura
szklana - rzezby szklane rozmieszczone na terenie Krosna).

2) wskazniki rezultatu: liczba osob korzystajacych z produktow turystycznych:
2012r. - 18 120 (wskaznik 15 000 0s0b); 2013 .. - 36 841 (wskaznik 25 000),
calkowita ficzba bezposrednio utworzonych nowych etatow: realizacja: 2012r.
—36,08; 2013 r. - 31,625(wskaznik ~12).

(dowdd: akta kontroli str.224-261, 1478)

Jednym z zalozen studium wykonalnosci bylo wyposazenie budynku CDS
wruchome schody, celem transportu  turystéw z poziomu parkingow
Zlokalizowanych u podnéza walow staromiejskich do punktu obslugi klienta. Na
mocy umow* zawartych pomiedzy CDS a Gming Krosno, spétka udostepnila
Gminie ruchome schody do uzytku publicznego w zamian za wynagrodzenie za

* Umowy: z dnia 3 wrzesnia 2012 1., KS.7021.5.1.2013.N z dnia 24 stycznia 2013 r. oraz KS.70216.1.2013 N 2 dnia 7
stycznia 2014 r.

17



Ustalone
nieprawidtowosci

realizacje czynnosci zwigzanych z biezacy eksploatacja, konserwacj
i utrzymaniem schodow ruchomych w czystosci. W umowie z 3 wrzesnia
2012r. ustalono wynagrodzenie w wysoko$ci rownej sumie kosztow za
realizacjg czynnosci zwigzanych 2z eksploatacjg i utrzymaniem schodow
(wymienionych w § 3 umowy), jednak nie wigcej niz 75 tys. zt za kwartal.
Wumowie z dnia 24 stycznia 2013 r. maksymalny poziom wynagrodzenia
kwartalnego zmieniono na 160 tys. zI. w umowie z dnia 7 stycznia 2014 r.
ustalono wynagrodzenie ryczattowe w wysokosci 62,5 tys. zt za kazdy kwartal,
w oparciu o faktyczne koszty utrzymania schodow w 2013 r.

Zgodnie z zapisami studium wykonalnosci Gmina Krosno, miata

dokapitalizowa¢ Spétke (w zamian za udzialy) w celu zapewnienia jej ptynnosci
finansowej.

CDS Sp. z 0.0. pismem L.Dz.4/06/2013 z dnia 14 czerwca 2013 r. zwrécilo sie
do Prezydenta Krosna z prosbg o dokapitalizowanie w 1 450,0 tys. z} celem
zachowania plynnosci finansowej. W efekcie spolka otrzymata $rodki w postaci
pozyczki udzielonej przez Miejskie przedsiebiorstwo Gospodarki Komunalnej
w Krosnie Sp. z 0.0. w wysokosci 1 000,0 tys. zt. (oprocentowanie 3% w skali
roku) na podstawie umowy zawartej 3 lipca 2013 .

Analiza finansowa zawarta w studium wykonalnodci (Aneks 3) zakladata
finansowa wewnetrzng stope zwrotu z inwestycji (FRR/C) na poziomie 13%
przy stopie dyskontowej rzedu 5%. Przeplywy pienigzne netto mialy osiagnaé
wartoSC dodatnia (87,4 tys. zl) w 2013 r. W studium wykonalnosci
niedoszacowane byly warlosci kosztow Z tytulu oplat za energie elekiryczna,
gaz oraz wynagrodzeni (patrz pkt. 2.1. wystapienia pokontrolnego), co wprost
zaklocato przewidywane wykonanie w zakresie przeplywow pienigznych.

W studium wykonalnoéci (aneks 3) przyjgto, ze projekt bedzie finansowany
m.in. kredytem inwestycyjnym i zalozono nastepujace warunki kredytowania:
wysokos¢ zadiuzenia: 7 500,0 tys. 2!, okres splaty: 15 lat, oprocentowanie: 6,98
% w skali roku, okres karencji: 2 lata, rodzaj rat - raty malejace. Umowa Nr
451111/P o kredyt inwestycyjny zawarta przez CDS w dniu 08 lipca 2011 r.
przewidywala m.in. rosnace raty splaty oraz oprocentowanie kredytu
w wysokosci 7,51% w skali roku.

(akta kontroli str. 341-371, 379, 1757-1786)

1 Niektore zaloZenia studium wykonalnosci byly nierzetelnie przygotowane.
Wysoko$¢ kosztow zuzycia materialow | energi byla oparta na
nierealistycznie zaplanowanych wielkosciach Zuzycia energii elektrycznej
igazu. Zgodnie ze studium wykonalnodci laczne zuzycie gazu mialo
generowac rocznie koszty w wysokosci 13,3 tys. 2t. natomiast zgodnie
zdanymi CDS koszt zuzycia gazu w 2013 r. wyniés! 86,3 tys. I, co stanowi
w odniesieniu do sfudium wykonalnosci przekroczenie rzedu 549%.
Ponadto znaczne niedoszacowanie wystapito w zakresie kosztow zuzycia
energii elekirycznej, ti. o 145,2% (planowane koszty - 80,3 tys. zI, a ich
rzeczywista warto$¢ wyniosta 196,8 tys. zi). W studium wykonalnosci nie
doszacowano tez kosztow amortyzacji oraz zuzycia materialéw i energii.
Wady te spowodowaly przekroczenie planu  rzeczowo-finansowego
projektu, zamieszczonego w studium wykonainosci. Na brak rzetelnego
przygotowania studium wykonalnosci wskazuje takZe zamieszczenie
w aneksie nr 3 (sporzadzonym w czerwcu 2012 r} informacji, iz kolejka
elektryczna miala posiadaé naped elekiryczny, podczas gdy dnia 1 marca
2011 r. zoslala zawarta umowa na zakup kolejki turystycznej o napedzie
spalinowym.  Zlecenie sporzadzenia  studium wykonalnosci  firmie
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zewnetrznej nie zwalnialo Gminy z rzetelnej i biezacej oceny jego zalozen
ekonomicznych.

2 Przekazywanie $rodkow finansowych dla CDS przez Urzad Gminy Krosno
za udostepnianie do uZytku publicznego schodéw ruchomych bylo
dziataniem nieuzasadnionym i stanowilo ukryta forme dokapitalizowania
spotki. Schody te byly elementem infrastruktury Centrum Dziedzictwa Szkla,
za ktorego budowe oraz eksploatacje odpowiadala spétka celow — CDS.
Studium wykonalnodci w Zadnym z wariantow nie przewidywalo
otrzymywania przez CDS wynagrodzenia z tego tytutu od wiasciciela spotki.
Nalezy zauwazyc, ze CDS prowadzi swojq dziatalnosé w oparciu o $rodki
pochodzace z Gminy (w postaci dokapitalizowania). Nie ma wiec
uzasadnienie do dodatkowych form finansowania dzialalnosci CDS. Nalezy
tez podkreslic, ze Centrum Dziedzictwa Szkia jest elementem publicznej
infrastruktury i nie ma uzasadnienia, by korzystanie z jego elementow
takich, jak schody ruchome, wymagalo pokrywania kosztoéw przez Gming
z tytulu wykorzystania ich do uzytku publicznego.

Gmina z tytulu uméw z CDS dotyczacych eksploatacji schodow ruchomych
wydatkowala (za okres do korica Il kwartalu 2014 r.) 650 tys. z!.

NIK zwraca uwage na przyjete w studium wykonalno$ci zalozenia, zgodnie
zktorymi w kazdym przypadku, gdy nastapi deficyt $rodkow pienigznych
w CDS Gmina Krosno bedaca jedynym wiascicielem zapewni brakujaca ich
czeSC poprzez podniesienie kapitalu zakladowego. W opinii NIK taki
mechanizm przenosi cale ryzyko zwigzane z finansowaniem przedsiewziecia
na Gming, nie zapewniajac mechanizméw wymuszajacych na Spoice
wykonywanie zadan przy przestrzeganiu zasad oszczednosci i efektywnosci.
Na dziet zakonczenia kontroli trwalo$¢ projektu nie byla zagrozona. NIK
zauwaza jednak, ze w syluacji probleméw finansowych CDS nie uzyskal,
zgodnie z zatozeniami projektu, Srodkéw z budzetu Gminy lecz musial
zaciggnat pozyczke od innej spotki z udzialem Gminy. Zwigkszalo to koszty
finansowania CDS, a argumentacja Gminy, 2e nie posiadata odpowiednich
srodkow (musialaby by wziaé kredyt) moze $wiadczyé o zagrozeniu
w przyszlosci dla bezpieczenstwa finansowania CDS.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie pomimo stwierdzonych
nieprawidlowosci dziatalnos¢ w badanym obszarze

4. Ocena systemu badania skutecznosci
i efektywnosci wykonywania zadan publicznych za
posrednictwem spolek.

W Gminie Krosno nie okreSlono w odrebnym akcie prawnym zasad
sprawowania nadzoru wiascicielskiego. Jak wynika z wyjasnieft Prezydenta
Miasta Krosna nadzor wiascicielski nad Spotkami Gminy Krosno odbywal sie
na podstawie kodeksu spdlek handlowych, ustawy o gospodarce komunalnej,
Regulaminu  Organizacyjnego Urzedu Miasta Krosna oraz uregulowan
zawartych w aktach zaloZycielskich spolek. Zadania zwigzane z nadzorem
wlascicielskim nad spétkami, w ktérych Miasto posiadalo udzialy realizowala
komérka Nadzoru Finansowego. Dokonywano m.in. rocznej oceny sytuacii
finansowej spdlek poddajac analizie sposdb finansowania majatku przez spotki
oraz ich wyniki finansowe. CDS Sp. z 0.0. zgodnie ze Studium Wykonalnosci
oraz umowgq zawartg 6 pazdziemika 2010 r. z Gming Krosno w sprawie
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Ustalone
nieprawidlowosci

Ocena czastkowa |

Whioski pokontrolne

Prawo zgloszenia
zaslrzezen

realizacji i wdrazania efektow projektu ,Centrum Dziedzictwa Szkta w Krognie”
Z dzialania 6.4. Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka, 2007-2013
Jnwestycie w  produkty turystyczne o znaczeniu ponadregionalnym”,
sprawozdawala do Gminy w zakresie realizacji wskaznikow produktu (liczba
nowych produktow turystycznych, przebudowanych i wybudowanych obiektow
turystycznych i rekreacyjnych) i rezultatu (liczba osob korzystajgcych
z produktow  turystycznych, przewidywana catkowita liczba bezposrednio
utworzonych nowych etatow) za dany rok. Na podstawie danych otrzymanych
z2CDS Sp. z 0.0. Gmina Krosno przesylala sprawozdania w przedmiotowym
zakresie do Polskiej Organizacji Turystycznej (POT) zgodnie z umowg
0 dofinansowanie nr POIG.06.04.00-00-014/10 Zawartg wdniu 19 listopada
2010r. z POT.

(dowdd: akta kontroli str. 309-314, 500)

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidlowosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziataino$¢ w badanym obszarze

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli,
NajwyZsza Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23
grudnia 1994 r. o Najwyzszej |zbie Kontroli*s, wnosi o-

1. Dostosowanie  zakresu  dzialalnosci Towarzystwa  Budownictwa
Spolecznego sp. z 0.0. oraz MPGK do zadar mieszczacych sie w zakresie
dopuszczalnym przez art. 10 ustawy o gospodarce komunainej.

2. Przyjecie przez Zgromadzenie Wspolnikow Centrum Dziedzictwa Szkla sp.
Z 00. diugookresowego planu  dzialalnosci umozliwiajgcego
Zagwarantowanie samofinansowania projektu Centrum Dziedzictwa Szkla
zgodnie z zalozeniami studium wykonalnosci.

3. Podjecie dzialan zmierzajacych do rozwiazania umowy KS.7021.6.1.2013.N
z dnia 7 stycznia 2014 r. z Centrum Dziedzictwa Szkla sp. z 0.0. oraz
zanigchania  finansowania czynno$ci  zwigzanych z utrzymaniem

i eksploatacjg schodow ruchomych, stanowigcych element infrastruktury
Centrum Dziedzictwa Szkia.

4. Rozwazenie zasadnosci opracowania i wdrozenia procedur kontrolnych

dotyczacych prawidlowosci wykorzystania przez spoiki przekazanego im
majatku Gminy Krosno.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach: jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej
przysluguje prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezeni do
wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania.
Zaslrzezenia zglasza si¢ do dyrekiora Departamentu Gospodarki, Skarbu
Paristwa i Prywatyzacji Najwyzszej Izby Kontroli,

*“0zU.22012r., poz.82
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby
Kontroli, wterminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego,
0 sposobie wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz
0 podjgtych dziataniach lub przyczynach niepodijecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacii liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dniaQ:f/ stycznia 2015 1.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Gospodarki,
Skarbu Panstwa i Prywatyzacii

Stawomir Grzelak

Dyrektor
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